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Ked Banka pre medzindgrodné zuctovanie (Bank for
International Settlements), ktora zdruzuje mnohé centralne
banky naprie¢ svetom, pred niekolkymi dna vydala svoju
vyrocnu hospodarsku spravu (annual economic report),
velmi jednoznacne pomenovala, Ze vlady na celom svete
by mali zvySit dane alebo zniZit verejné vydavky, aby
pomohli centralnym bankam skrotit inflaciu a zmiernit
riziko financnej krizy.

'‘Banka centralnych bankarov', ako ju ¢asto média nazyvaju,
uviedla, Ze vlady testuju hranice toho, ¢o by sa dalo nazvat
regionom stability, nakolko ponechali fiskalnu politiku
uvolnenu, zatial Co inflacia zostava vysoka a urokové sadzby
rychlo rastu.

Vyjadrenia banky nie suU ni¢ nové a potvrdzuju aj slova
sucasnej vlady odbornikov, ktora rovnako pomenuva
potrebu opatreni na prijmovej (= teda vysSie dane) aj
vydavkovej (= teda niZSie vydavky) strane Statneho rozpoctu.

Financna stabilita a rozpoctova zodpovednost budu dozaista
témy, ktorymi sa politici budd v nadchadzajucom obdobi, i
uz pred volbami alebo po nich zaoberat. Na druhej strane,
opatrenie nemusi byt rozpocCtovo zodpovedné len preto, Ze
ho tak navonok obliekneme - nepremyslené Skrty vo
vydavkoch a rovnako aj unahlené zvySovanie dani mozu
stabilitu ohrozit, a preto musi byt akakolvek reforma
zaloZzenda na jasnych datach a citatelnom vycisleni
dopadov.

V Institute moderného spotrebitela preto prichadzame s touto
stru¢nou publikaciou, ktorou chceme nacrtnut, aka poziciu
budeme do buduicna jednoznacne a konzistentne pri
debate o danovo-odvodovych otazkach zastavat. Dane sa
bez pochyb dotykaju beznych ludi nielen ako zamestnancov
(= skrz zdanenie prace), ale aj ako spotrebitelov (= skrz
zdanenie spotreby) a retailovych investorov (= skrz
zdanenie kapitalovych vynosov) a v inStitute teda
povaZujeme za nevyhnutné sa v tejto téme angaZovat.



https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2023e.pdf

1. bod

NEFISKALNE
CIELE

Nas postoj k danovému systému vychadza z troch principov a predpokladov:

e Dane su nielen ciel, ale aj nastroj - dane méZu mat okrem fiSkalneho ciela (teda
snahy ziskat peniaze pre Statnu kasu) aj nefiSkalny rozmer. Pri environmentalnych
daniach (napr. emisnych povolenkach) je to najma predrazenim znecistovania
zatraktivnit investicie do dekarbonizacie a zelenych technoldgii. Pri réznych spotrebnych
daniach (napr. dane z cukru, alkoholu alebo tabaku) ma zakonodarca za ciel znizit ich
spotrebu, podporit verejné zdravie a v buducnosti znizit vydavky na zdravotnu
starostlivost. Napodobne, pri dovoznych clach moéze byt zamer podporit (ochranit)
domacich podnikatelov.

e Dane nefunguju vo 'vakuu' - na druhej strane, Uspech tychto nefiskalnych cielov nie je
garantovany a politici musia prihliadat na viacero faktorov. To najmenej, ¢o sa moze
stat, je, Ze sa nefisSkalne ciele nenaplnia. Niektoré typy dani, popripade ich nespravne
nastavenie, vSak moéZe situaciu esSte zhorsit a priniest neZelané vedlajSie nasledky.
Jednym z prikladov negativnych dopadov na spotrebitela mozu byt minimalne ceny na
vino v irsku - frsko ma najvy3siu sadzbu spotrebnej dane na vino v EU a minimélna cena
za fladu je 7.40€. Znamena to, Ze udia si vino nekupia? Nie, spotreba vina (na obyvatela)
stale rastie. Vedie to v3ak k tomu, Ze iri platia viac a maju za to menej kvalitné vino,
kludne to nazvime patokmi, zatial Co Slovaci alebo Francuzi si za tuto sumu kupia
kvalitnejSie vino. Podobné dopady mézu byt pri prilis vysokom zdaneni tabaku, ktoré
zvySuje motivaciu kupovat pasSované cigarety alebo, pokial chyba kooperacia so

susednymi krajinami, nakupnu turistiku.

e Dane musia byt primerané - zaver je jednoznacny. Aj ked v inStitite nie sme
absoldtnymi zastancami Lafferovej krivky, verime, ze sadzby dane nemozu rast
donekonecna, pretoze taky pristup ohrozuje spotrebitelov (Casto disproporcne tych
najchudobnejSich), obera ich o inovacie, moznosti a prilezitosti a v konecnom désledku
podporuje danové uniky.
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https://www.nytimes.com/2022/01/04/world/europe/ireland-alcohol-minimum-unit-price.html
https://www.nationmaster.com/nmx/timeseries/ireland-wine-consumption-per-capita
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Primeranost nie je jediny ddlezity princip a v nadvaznosti na predchadzajuci bod
poukazujeme na dalSi ddlezity faktor pri dosahovani nefiskalnych zamerov - diferencovany
pristup. Do debaty vstupujeme ako spotrebitelska organizacia v Case, ked nasa spolocnost
prechadza na zelenu ekonomiku, ¢o otvara mnohé danové otazky v oblasti potravinarstva,
priemyslu a dalSich odvetviach.

Diferencovany pristup v skratke znamena, Zze na menej Skodlivé (aj ked stale Skodlivé)
produkty pre spolo¢nost sa uplatiiuje nizSia miera restrikcii (alebo v tomto pripade
zdanenia) ako na tie viac Skodlivé - ano,_mbzeme polemizovat, Ze vSetky auta nejakym
spésobom znedistuju Zivotné prostredie, ale je vedecky dokazané, Ze elektromobily ublizuju

menej a Stat by mal preto nastavit motivacné podmienky - v dafnovo-uctovnom ponimani to
znamend napriklad moznost ich skorSieho odpisovania z dani (na Slovensku sa
elektromobily odpisuju 2 roky, zatial €o klasické auta azZ 4 roky).

Podobna logika sa uz dnes aplikuje napriklad pri zdanovani tabaku, ked sa elektronické
cigarety a nahrievany tabak zdanuju nizSou sadzbou dane ako ‘klasické' cigarety, co
nasledne vedie k ich nizSej cene (krabicka tabakovych naplini pri nahrievanom tabaku stoji
cca. 4.2€ v porovnani s cca. 4.6€ pri krabicke cigariet). Na zaklade dostupnych vedeckych dat
vieme, Ze vela fajCiarov neprestane fajcit ani pri vytrvalom zvySovani spotrebnej dane.
Nem&Zzeme ignorovat, Ze niektori fudia s konzumaciou nikotinu nevedia ¢i nechcu prestat.
Prave ignorovanie akejkolvek alternativy skrz 'abstinence-only' pristup, v ktorom fajciarovi
povieme, Ze jediny spdsob, ako zlepsSit svoje zdravie je prestat, nepresveddi vSetkych, a
preto sa obmedzujuce opatrenia kombinuju s 'harm reduction' pristupom (podporou mene;j
Skodlivych alternativ). Financny faktor v tomto méze hrat nemalu rolu, nakolko prave tento
cenovy rozdiel vie faj¢iarov motivovat k prechodu na menej Skodlivi alternativu.

V nadchadzajucom obdobi, aj vzhladom na vyjadrenia Uradnickej vlady, mézeme ocakavat
viacero navrhov reforiem danovych zakonov, a preto chceme zdoraznit, Ze diferencovany
pristup prinasa vyhody ako 3tatu, tak aj spotrebitelom. Jeho zruSenie s cielom
maximalizovat fiSkalne vynosy by mohlo ohrozit nefiSkalne ciele.
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https://climate.mit.edu/ask-mit/are-electric-vehicles-definitely-better-climate-gas-powered-cars
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK555628/pdf/Bookshelf_NBK555628.pdf
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V institute vychadzame z odporucani medzinarodne uznavanych institucii - Banka pre

medzindrodné zuctovanie v uz spomenutej sprave povazuje podporu investovania za klucovy
nastroj v ramci stratégie pre udrzatelny rast. Za problém povaZzuje, Ze danové systémy su
"zaujaté" v prospech dlhového financovania a nedostatocne podporuju investovanie do
akcii (ktoré méze byt priame alebo prostrednictvom podielovych fondov).

Na zaklade dostupnych dat (predovSetkym od Narodnej banky Slovenska) vieme, Ze Slovaci

VO vSeobecnosti investuju menej v porovnani s ich naprotivkami v Eurépe a vyrazne viac
penazi drzia na beznych uctoch, kde ich hodnotu kudsok po kusku poziera inflacia.

Na druhej strane, Slovensko ma uz dnes vcelku solidne (aj v porovnani so zahranicim)
nastaveny systém podpory investovania, a to najma z danového pohladu investora.
Investicie do akcii (vratane ETF fondov, teda podielovych fondov obchodovanych na burze),
ktoré investor pred predajom vlastnil aspon jeden rok, su od dani a odvodov oslobodené
uplne (pricom od buduceho roka sa ma zaviest novy trojro¢ny casovy test, ktory zoznam
oslobodenych prijmov dalej rozsiri). Zaroven mame vyhodne nastaveny systém zdarovania
dividend (zrazkova dan 7%). Povazujeme vSak za vhodné pozriet sa na moZnosti
zjednoduSenia a sprehladnenia danovych pravidiel v tejto oblasti, ¢o mdZe podporit
aktivnejsi pristup Slovakov k zhodnocovaniu svojich financii. Zaroven je pri podpore
investovania nevyhnutné pokracovat v zvySovani financnej gramotnosti, dévery v institucie
na financnom trhu a déslednom boji proti podvodnikom, ktori tuto déveru podkopavaju.

Nasu poziciu uzatvarame tak, Ze pripadna danova reforma by sa pri podpore investicii
nemala pozerat len na "hranie sa so sadzbami" ale na nastavenie novej paradigmy, ktora
vybuduje Slovensko ako pro-inovacnu krajinu, ktora je schopna pritiahnut a udrzat
domace aj zahrani¢né investicie podporujuce kvalitu Zivota spotrebitelov.
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https://nbs.sk/aktuality/zistovanie-o-financiach-a-spotrebe-domacnosti-v-2021/

